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ПОВІДОМЛЕННЯ 
про підозру

місто Миколаїв, 
Миколаївська область

« /■%> січня 2023 року

Старший слідчий в ОВС слідчого відділу УСБУ в Херсонській області 
капітан юстиції Головіна Маргарита Євгенівна, розглянувши матеріали 
досудового розслідування, внесеного до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань № 22022230000000260 відомості про яке внесені до ЄРДР 
18.07.2022 року, за ознаками вчинення кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 5 ст. 111-1 КК України та встановивши наявність достатніх 
доказів для підозри особи у вчиненні кримінального правопорушення 
(злочину), відповідно до ст.ст. 40, 42, 276, 277, 278 Кримінального 
процесуального кодексу України, -

ПОВІДОМИВ :

Рибачку Сергію Анатолійовичу, 13.06.1961 року 
народження, громадянину України, місце 
народження - м. Херсон, зареєстрований за 
адресою: м. Херсон, пров. Учбовий, буд. 28/50, 
іпн - 2244407173, документованій паспортом 
громадянина України № 000418156, виданим 
24.03.2017 Суворовським відділом у м. Херсоні 
УДМС у Херсонській області,

про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 5 ст. 111-1 КК України, тобто у добровільному зайнятті 
громадянином України посади, пов’язаної з виконанням організаційно- 
розпорядчих та адміністративно-господарських функцій у незаконному 
органі влади, створеному на тимчасово окупованій території.

Відповідно до статей 1-3, 6 Конституції України - Україна є суверенна і 
незалежна, демократична, соціальна, правова держава; Суверенітет України 
поширюється на всю її територію; Україна є унітарною державою; Територія 
України в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною; Людина, її 
життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в
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Україні найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість діяльності держави, яка відповідає перед 
людиною за свою діяльність; Державна влада в Україні здійснюється на 
засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову; Органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених 
цією Конституцією межах і відповідно до законів України.

Згідно зі статтями 17, 19, 65, 68 Конституції України захист суверенітету 
і територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та 
інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього Українського народу; На території України забороняється створення і 
функціонування будь-яких збройних формувань, не передбачених законом; На 
території України не допускається розташування іноземних військових баз; 
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України; Захист Вітчизни, 
незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних 
символів є обов'язком громадян України; Кожен зобов'язаний неухильно 
додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і 
свободи, честь і гідність інших людей; Незнання законів не звільняє від 
юридичної відповідальності.

Відповідно до ч. 2 ст. 9 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану», від 12.05.2015 за № 389-V111, органи місцевого самоврядування 
здійснюють повноваження, надані їм Конституцією України, цим та іншими 
законами України.

Частиною 3 статті 4 Закону У країни «Про правовий режим воєнного 
стану», від 12.05.2015 за № 389-VIII, військові адміністрації населених пунктів 
утворюються в одному чи декількох населених пунктах ( селах, селищах, 
містах), в яких сільські, селищні, міські ради та/або їхні виконавчі органи не 
здійснюють покладені на них Конституцією та законами України 
повноваження, у тому числі внаслідок фактичного саморозпуску або 
самоусунення від виконання своїх повноважень, або їх фактичною 
невиконання, або припинення їх повноважень згідно із законом.

Досудовим розслідуванням встановлено, що 24.02.2022 Російською 
Федерацію здійснено повномасштабне військове вторгнення на територію 
України, у зв'язку із чим розпочато ведення агресивної війни проти України та 
захоплення її тери торії.

Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 "Про 
введення воєнного стану в Україні" в Україні введено воєнний стан із 05 
години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком на ЗО діб.

Законом України від 24.02.2022 «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні»» затверджено зазначений 
Указ.

Указом Президента України від 14 березня 2022 року № 133/2022 «Про 
продовження строку дії воєнного стану в Україні» продовжено строк дії 
воєнного стану в Україні з 05 години 30 хвилин 26 березня 2022 року строком 
на 30 діб.



Законом України від 15.03.2022 «Про затвердження Указу Президента 
України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні»» затверджено 
зазначений Указ.

Указом Президента України від 18 квітня 2022 року №259/2022 «Про 
продовження строку дії воєнного стану в Україні», яким на часткову зміну 
статті 1 Указу Президента України від 24 лютого 2022 року №64/2022 "Про 
введення воєнного стану в Україні", затвердженого Законом України від 24 
лютого 2022 року №2102-1Х (зі змінами, внесеними Указом від 14 березня 
2022 року № 133/2022, затвердженим Законом України від 15 березня 2022 
року №2119-ІХ), строк дії воєнного стану в Україні продовжено з 05 години 30 
хвилин 25 квітня 2022 року строком на ЗО діб.

У зв'язку із веденням агресивної війни з боку російської федерації проти 
України, 01.03.2022 року, діючою армією рф захоплено м. Херсон.

На підтвердження контролю над містом, 03.03.2022 року, після 
захоплення міста, окупаційні війська рф захопили приміщення Херсонської 
ОДА. 25.04.2022, в приміщення Херсонської міської ради за адресою: 
м. Херсон, проспект Ушакова, 37, увійшли озброєні військовослужбовці рф, 
які попередили голову Херсонської міської ради Ігоря Колихаєва, його 
заступників та інших працівників міської ради, що управління місцевою 
адміністрацією переходи ть під керівництво російської федерації.

В той же час окупаційною владою на тимчасово окупованій території 
Херсонської області створено т.зв. «Військово-цивільну адміністрацію 
Херсонської міської територіальної громади Херсонського району Херсонської 
області».

Гак, 26 квітня 2022 року за сприяння окупаційної влади рф та 
добровільної згоди на посаду міського голови м. Херсон був призначений 
громадянин України Кобец Олександр Юрійович, 27.09.1959 року 
народження.

29.04.2022 військовим комендантом Херсонської області полковником 
В. Бедриком затверджено «Положение о Военно-гражданской администрации 
Херсонской городской территориальной громады Херсонского района 
Херсонской области» (скорочена назва «ВГА города Херсона»), яке підписано 
головою вказаної адміністрації Кобцем О.Ю.

В свою чергу, громадянин України Рибачок Сергій Анатолійович будучи 
прихильником ідеї «Русского мира» та підтримуючи так звану 
антитерористичну операцію, яка проводилася військами рф та території 
суверенної України, в травні 2022 року вступив в злочинну змову з 
представниками країни-агресора щодо виконання доручень військово- 
політичного керівництва рф, спрямованих на утвердження влади країни- 
агресора на території м. Херсон та Херсонської області, погодився на посаду 
так званого «советника городской администрации по вопросам 
экономического развития».

Одночасно з цим, реально усвідомлюючи злочинний характер своїх дій 
пов'язаний із колабораційною діяльністю, а також з метою уникнення 
викриття з боку правоохоронних органів України та притягнення до 
кримінальної відповідальності. Рибачок С.А. вирішив скористатися 
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вигаданими анкетними даними та представлявся як «Ушинський Семен 
Анатолійович».

Надалі, в травні 2022 року, Рибачок С.А. користуючись псевдонімом 
«Ушинський Семен Анатолійович» та реалізуючи свої політичні амбіції, 
добровільно погодився зайняти посаду так званого «першого заступника 
голови військово-цивільної адміністрації Херсонської територіальної громади 
Херсонського району Херсонської області» у незаконних органах влади, 
створених на тимчасово окупованій території м. Херсона.

27.05.2022 року, наказом так званого голови «ВГА Херсонськой 
городской териториальной громады» Кобця О.Ю. № 54-р, громадянин України 
Рибачок Сергій Анатолійович був призначений на псевдопосаду так званого 
«першого заступ н и ка голови військово-ци в іл ьної ад м і н і стран ії Херсонської 
територіальної громади Херсонського району Херсонської області».

Так, у відповіднеє ті до псевдоположення про «ВГА Херсонськой 
городской териториальной громады Херсонського района Херсонськой 
области», ВГА Херсонської міської територіальної громади Херсонського 
району Херсонської області це тимчасовий державний орган, уповноважений 
на здійснення функцій організаційної життєдіяльності в населених пунктах 
розташованих на адміністративних територіях Херсонської міської 
територіальної громади Херсонського району Херсонської області, які 
знаходяться під контролем збройний сил російської федерації в ході 
спеціальної військової операції на України; ВІ'А міста Херсон здійснює свою 
діяльність у взаємодії з підрозділами збройних сил рф в росгвардії, органами 
безпеки тощо; голова ВГА має 9 заступників - одного першого заступника 
голови ВГА та 8 заступників голови ВІ'А за сферами економічної діяльності.

До повноважень першого заступника голови окупаційної ВЦА м. Херсон 
серед іншого належить наступне:
-керує та забезпечує належне виконання питань місцевого значення та 

виконання повноважень адміністрації в сферах промисловості, енергетики, 
фінансів, будівництва, комунального та правового забезпечення;

- персонально відповідає за організацію роботи заступниками голови ВГА; 
- здійснення виконавських функцій у сфері соціального захисту населення; 
-організація у межах компетенції державного управління і нормативно 

правового регулювання сфери охорони здоров'я та обов'язкового медичного 
страхування та території міста Херсон тощо.

Продовжуючи реалізацію свого злочинного умислу, пов'язаного із 
колабораційною діяльністю, Рибачок С.А., в період з 27 травня 2022 року по 
1 І листопада 2022 року, тобто до звільнення м. Херсон ЗСУ, активно 
виконував організаційно-розпорядчі та адміністративно-господарські функції 
на тимчасово окупованій території м. Херсон.

Також, Рибачок С.А., представляючись першим заступником голови 
військово-цивільної адміністрації м. Херсон під псевдонімом «Ушинський 
С.А.», активно підшукував осіб з числа мешканців м. Херсон, які залишилися 
проживати на тимчасово окупованій території м. Херсон, та добровільно 
виявляли бажання зайняти посади в незаконно створеній окупаційної ВЦА 
м. Херсон. Крім того, вів активну діяльність щодо схилення представників 
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комунальних підприємств Херсонської громади до співпраці з представниками 
окупаційної влади, в тому числі з директором 'ГОВ «Іксора» щодо 
налагодження пасажирських перевезень на території області.

На виконання своїх службових обов’язків здійснював підготовку 
службової документації пов’язаної: з управлінням об'єктів критичної 
інфраструктури, в тому числі ТЕЦ, житлово-комунальної власності, 
побутового, торгового обслуговування, транспорту та зв'язку, які перебувають 
у комунальній власності Херсонської громади; з установленням тарифів на 
житлово-комунальні послуги на підвідомчій території.

'Гак, 17.08.2022 Рибачком С.А. під псевдонімом «Ушинський С.А.» 
підготовлено лист на ім’я в.о. голови Військово-цивільної адміністрації 
Єлісєєва С.В. за підписом «Голови ВГЛ Херсонської територіальної громади 
Кобпя О.ІО.» за вих.№ 170от щодо звільнення підприємств на території 
Херсонської області ( ГОВ «Херсонавтокомунсервіс» та ФОН «Дубровський 
Дмитро Володимирович» від оподаткування у зв’язку із встановленням 
пільгових тарифів для населення та з метою підтримання фінансової стійкості 
комунальних підприємств, які забезпечують життєдіяльність міста.

В листопаді 2022 року, після звільнення м. Херсон ЗСУ, російські 
окупаційні війська перенесли свій псевдотимчасовий адміністративний центр 
на тимчасово не підконтрольну територію України в м. Генічеськ Херсонської 
області.

В свою чергу, громадянин України Рибачок С.А. здійснюючи 
колабораційну діяльність, в листопаді 2022 року виїхав із м. Херсона на 
тимчасово не підконтрольну територію України в м. Генічеськ Херсонської 
області, де продовжив виконувати свої обов'язки на псевдопосаді першим 
заступником голови військово-цивільної адміністрації Херсонської 
територіальної громади Херсонського району Херсонської області під 
псевдонімом «Ушинський С.А.».

Таким чином, громадянин України Рибачок Сергій Анатолійович, 
13.06,1961 року народження, підозрюється у добровільному зайнятті 
громадянином України посади, пов'язаної з виконанням організаційно- 
розпорядчих та адміністративно-господарських функцій у незаконному 
органі влади, створеному на тимчасово окупованій території, тобто у 
вчиненні кримінального правопорушення (злочину), передбаченого ч. 5 
ст. 111-1 КК України.

Старший слідчий в ОВС слідчого віддуту
УСБУ в Херсонській області 
капітан юстиції

ПОГОДЖУЮ
Процесуальний керівник 
у кримінальному провадженні - 
прокурор відділу
Херсонської обласної прокуратури

Маргарита Євгенівна Головіна

Віталій Геннадійович Гончаров
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Одночасно підозрюваному Рибачку С.А. роз’яснені права підозрюваного, передбачені 
ст. 42 КПК України, а саме:

І Іідозрюваний. обвинувачений мас право:
І) знати, у вчиненні якого кримінального правопорушення його підозрюють;
2) бути чітко і своєчасно повідомленим про свої права, а також отримати їх 

роз'яснення у разі необхідності:
3) на першу вимогу мати захисника і побачення з ним до першого та перед кожним 

наступним допитом з дотриманням умов, шо забезпечують конфіденційність спілкування, на 
присутність захисника під час допиту та інших процесуальних дій. на відмову від послуг 
захисника в будь-який момент кримінального провадження, на отримання послуг захисника 
за рахунок держави у випадку відсутності коштів на оплату таких послуг;

4) не говорити нічого з приводу підозри проти нього або у будь-який момент 
відмови тися відповідати на запитання;

5) давати пояснення, показання з приводу підозри чи в будь-який момент відмовитися 
їх давати;

6) вимагати перевірки обгрунтованості затримання;
7) у разі затримання - на негайне повідомлення членів сім'ї, близьких родичів чи 

інших осіб про затримання і місце свого перебування;
8) збирати і подавати слідчому, прокурору, слідчому су,оді докази;
9) брати участь у проведенні процесуальних дій;
10) під час проведення процесуальних дій ставити запитання, подавати свої 

зауваження та заперечення щодо порядку проведення дій. які заносяться до протоколу;
І 1) застосовувати з додержанням вимог КПК України технічні засоби при проведенні 

процесуальних дій. в яких він бере участь. Слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд мають 
право заборонити застосовування технічних засобів при проведенні окремої процесуальної 
дії чи на певній стадії кримінального провадження з метою нерозголошення відомостей, які 
містять таємницю, що охороняється законом, чи стосуються інтимного життя особи, про що 
виноситься вмотивована постанова (ухвала);

12) заявляти клопотання про проведення процесуальних дій. про забезпечення 
безпеки щодо себе, членів своєї сім'ї, близьких родичів, майна, житла тощо;

13)заявляти відводи;
14) ознайомлюватися з матеріалами досудового розслідування, та вимагати відкриття 

матеріалів:
15) одержувати копії процесуальних документів та письмові повідомлення;
16) оскаржувати рішення, дії та бездіяльність слідчого, прокурора, слідчого судді;
17) вимагати відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи 

бездіяльністю органу. що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове 
розслідування, прокуратури або суду, в порядку, визначеному законом, а також відновлення 
репутації, якщо підозра, обвинувачення не підтвердились;

18) користуватись рідною мовою, отримувати копії процесуальних документів 
рідною або іншою мовою, якою він володіє, та в разі необхідності користуватися послугами 
перекладача за рахунок держави.

1 Іідозрюваний. який є іноземцем і тримається під вартою, має право на зустрічі з 
представником дипломатичної чи консульської установи своєї держави, яку йому 
зобов’язана забезпечи ти адміністрація місця ув'язнення.

І Іідозрюваний зобов'язаний:
1) прибувати за викликом до суду, а в разі неможливості прибути за викликом у 

призначений строк - заздалегідь повідомити про це суд;
2) виконувати обов'язки, покладені на нього рішенням про застосування заходів 

забезпечення кримінального провадження;
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18) користуватись рідною мовою, отримувати копії процесуальних документів 
рідною або іншою мовою, якою він володіє, та в разі необхідності користуватися послугами 
перекладача за рахунок держави.

Підозрюваний, який є іноземцем і тримається під вартою, має право на зустрічі з 
представником дипломатичної чи консульської установи своєї держави, яку йому 
зобов’язана забезпечити адміністрація місця ув'язнення.

Підозрюваний зобов’язаний:
1) прибувати за викликом до суду, а в разі неможливості прибути за викликом у 

призначений строк - заздалегідь повідомити про це суд;
2) виконувати обов'язки, покладені на нього рішенням про застосування заходів 

забезпечення кримінального провадження;
3) підкорятися законним вимогам та розпорядженням слідчого, прокурора, слідчого 

судді, суду.
На всіх стадіях кримінального провадження підозрюваний має право примиритися з 

потерпілим і укласти угоду про примирення. У передбачених законом України про 
кримінальну відповідальність та КПК України випадках примирення є підставою для 
закриття кримінального провадження.

Про підозру мені повідомлено, повідомлення про підозру та пам’ятка про процесуальні 
права та обов’язки вручені, права підозрюваного оголошені та роз’яснені.

Підозрюваний )
Захисник)

«___ » годин «___ » хвилин «___»2022 року.

Повідомлення про підозру вручив:
Старший слідчий в ОВС слідчого відділу //
УСБУ в Херсонській області ////-7/
капітан юстиції Маргарита Євгенівна Головіна


